Xay dung co ché tai chinh bén virng
cho bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc
tai cac Vuon Quoc gia cua Viét Nam
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Cdc Khu bao ton thién nhién, cdc Vieon Quoc gia cé vai tro chii chot trong viée bdao vé va duy
tri tinh da dang sinh hoc, cdc nguon tdi nguyén thién nhién va van hod di kém, duy tri chat lwong
va cdc chirc ndng ciia hé thong méi truong. Xdy dung co ché tai chinh bén viing cho cac Khu
bao ton, Vieon Quéc gia véi e cach doanh nghiép hoat déng kinh doanh la cdch tiép cdn dwoc
nhiéu quéc gia trén thé giGi dp dung dé dat muc tiéu bdo ton tot hon. Bai viét nay nham tong
quan cac khdi niém vé tai chinh bén viing cho bdo ton thién nhién, phan tich thuc trang va su
can thiét xdy dung co ché tai chinh bén viing, dé xudt dinh hiedng va cdc gidi phdp chii yéu xdy
dung co ché tai chinh bén viing cho cdc Vieon Quoc gia tai Viét Nam trong thoi gian tdi.

Tir khoa: khu bao ton thién nhién; vuon quéc gia; tai chinh bén viing;co ché tai chinh; chi tra

dich vu méi truong rung.

. Tong quan vé tai chinh bén virng cho cic
khu bio ton thién nhién

Khu bdo ton thién nhién (KBT) 1a khu vuc trén
dét 1ién hodc trén bién dugc khoanh vung dé bao vé
va duy tri tinh da dang sinh hoc, cic ngudn tai
nguyén thi€n nhién va van hoa di kém, dugc quan li
bang cac cong cu phap luat hodc cac phuong thic
quan 1y co hiéu qua khac (IUCN, 1994). Hé thong
cac KBT bao gém: Khu du trir thién nhién; Khu béao
vé hoang dd; Vuon Quéc gia; Khu bao ton thing
canh tu nhién; Khu bao ton loai/sinh canh; Khu bao
ton canh quan dat lién/ bién; Khu bao ton két hop sir
dung bén vimng tai nguyén.

Trong vai thap ky tro lai day, cac KBT trén Thé
gidi 6 xu hudng gia ting ca vé sd luong va dién
tich; hién tai da c6 trén 100.000 KBT duoc xay
dung vai tong dién tich chiém trén 12% dién tich dat
lién toan thé gidi. Trong danh muc cac KBT, cac
Vuon qudc gia (VQG) (National Park) c6 sé lwong
va dién tich 16n nhat, dong vai tro chu chdt trong
“bao ton da dang sinh hoc tai chd”.

Tai chinh bén vitng (TCBV) cho KBT dugc hiéu
1a “kha ndng dam bdo c6 cdc nguén tai chinh on
dinh, ddy di trong mét thoi gian dai va diing lic dé
6 thé chi tra dwoc toan bg chi phi (bao gom chi phi
truec tiép va chi phi gian tiép) ciia KBT va dong thoi
ciing dam bao rang KBT dwoc quan 1y hiéu qud”
(Marrie, 2007). TCBV doi hoi su duy tri cac ngudn

thu day du, hiéu qua trong subt qua trinh dai (05
nam hodc nhiéu hon) dé dap tmg nhu cau chi phi ctua
KBT (Amar Inamdar et al. 1999).

Céc ngudn 1am co s& cho xay dung co ché tai
chinh cho bao t6n c6 thé bao gom:

Cdc nguén tai chinh quoc té hé trg cho khu béo
ton thién nhién

Céc ngan hang da phuong (nhu Ngan hang Thé
gii, Ngan hang Phat trién Chau A).

Qu§ méi trudng toan cau (GEF).

Céc T6 chirc hop tac phat trién song phuong.

Céc Quy tai tro qudc té khac.

Céc t6 chirc bao ton thién nhién qudc té va phi
chinh phu (NGOs).

Céc nguon tai chinh bo sung khac; Hap thu phat
thai khi Cac Bon; Thué phu thu toan ciu; St dung
mang thong tin dé van dong tai chinh cho bao ton
thién nhién.

Cdc co ché tii chinh cip quéc gia

Quy Phu thu: vi du phu thu ddi véi khach nhap
canh dé dau tu cho cac KBT.

Quy Khéu thu: khuyén khich nhimg ngudi ¢6 thu
nhap chiu thué, hay nguoi lam coéng an luong tu
nguyén trich mot phan nho thu nhip dé déng gop
vao cong tac bao ton thién nhién.

Quy Boéng gop cua cac ca nhan.
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Quy Bao ton thién nhién qudc gia tiép nhan vén
tir cac ngudn tai trg trong va ngoai nude dé hd tro
cho cong tac quan 1y ¢ cac VQG/ KBT dap ung
duoc cac tiéu chi lya chon.

Quy d4o ng: 1a hinh thirc dé cac nudc dang phat
trién giam b6t ng qudc té va ting dau tu vao cong
tac bao ton thién nhién.

Quy x6 sb cho bao ton thién nhién.

Chi tra cho cac dich vu hé sinh thai.

Chuong trinh trich quy luong (trich quy luwong
cia cong ty, t chirc dé gdp cho bao ton thién
nhién).

Cic co ché tai chinh cdp dia phwong

Phi st dung cac dich vu ciua cac KBT/ VQG: phi
vao ctra; phi dd xe, phi cim trai, phi thu hai cui, 1am
san, cay thudc, cau ca, cho thué mat bé‘mg, thué
thuyén, dich vu tham quan,...

Tiép thi va quang ba: lién két v6i cac don vi,
doanh nghiép hudng loi tir bao ton dé hd tro cho
viéc t6 chure cac cude hop, hoi thao; va xay dung céac
chuong trinh trén cac phuong tién thong tin dai
chung.

Chuong trinh bao tro: cac ca nhan dong gop tién
dudi hinh thire 1a ngudi bao trg cho mot KBT/ VQG.
Doi lai, ho c6 thé c¢6 vi tri danh du hay tham gia cac
hoat dong do KBT/ VQG t6 chtic.

Khai niém TCBV cho ciac KBT/VQG bit ngudn
tir cac nude phat trién va ngay cang dugc st dung
rong rai trén thé gisi duwa trén cach tiép cén coi cac
KBT/ VQG nhu mét doanh nghiép hoat dong kinh
doanh. Trong d6 kinh doanh 1a phwong tién dé dat
muc tiéu bao ton tét hon.

2. Thye trang tai chinh va sy can thiét xiy
dung co ché tai chinh bén virg cho cic Vuon
Quéc gia tai Viét Nam

Theo Quyét dinh sé 186/2006/QD-TTg ngay 14
thang 8 ndm 2006 ctia Tha tuéng Chinh pht vé Quy
ché quan 1y rimg thi VQG 1a mot dang rimg dic
dung trén dét lién hodc & ving dit ngap nudc, hai
dao, co dién tich du lon dugc xac lap dé bao tdn mot
hay nhiéu hé sinh thai dic trung hoac dai dién
khong bi tic dong hay chi bi tac dong rat it tir bén
ngoai; bao ton cac loai sinh vat dic hiru hodc dang
nguy cip. VQG duoc quan 1y, sir dung chii yéu phuc
vu cho viéc bao ton rung va hé sinh thai rung,
nghién ctu khoa hoc, gido duc moi truong va du
lich sinh thai.

Hién tai Viét Nam c6 30 VQG voi téng dién tich

khoang 10.350,74 km? (trong d6 c6 620,10 km? 1a
mat bién), chiém khoang 2,93% dién tich lanh tho
dat lién.

2.1. Cic nguén thu chii yéu

Ngién sdch nha nwéc cip cho cic VOG:

Kinh phi bao dam hoat dong thuong xuyén thuc
hién chire nang, nhiém vu (chi lwong, phu cp, cac
hoat dong cua Ban quan Iy VQG va chi khac) duoc
cap hang nam dua trén hai yéu t: dinh murc chi/bién
ché va sb lugng bién ché trong nim ké hoach. Trong
giai doan 2001-2006, cac VQG truc thuoc Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon dugc cip thudng
xuyén khoang tir 15 -22 triéu dong/nguoi/ nim va
tang déu qua cac nam. O cac VQG truc thudc dia
phuong c¢6 muc diu tu thdp hon, tir 9-15 triéu
ddng/ngudi/nam. Mic dau tu thudng xuyén nay chi
du tra luong va cong tac phi cho vién chic (thuong
chiém khoang 80- 90% kinh phi dugc cip). Nhiéu
khoan chi dé dam bao hoat dong cua van phong bi
thiéu hut, nhat 13 cac chi phi vé thong tin, lién lac.
Tham chi ¢6 noi khong dugc cip khoan kinh phi
nay do cac can bd, nhan vién huong lwong theo ché
do kiém nhiém cua S¢ Tai Nguyén va Moi trudong,
duogc trd luong bédi UBND huyén.

Kinh phi dau tw khéng thiong xuyén thuong
dugc chi cho nhing hoat dong dot xuat ngoai ké
hoach da dugc phé duyét hang nam cua cac VQG
nhu chi phi phat sinh trong cong tac bdo v¢ rung,
chéng chay rimg v.v. hodc chi phi phat sinh khi xay
dung co sé ha téng do truot gia. Mirc dau tu khong
thudng xuyén nhiéu hay it phu thudc vao can déi
ngan sach cua Bo Nong nghiép va PTNT, céc tinh,
va dé xuat nhu cau dau tu ciia cic VQG. Do ngudn
kinh phi ctia cac tinh han hep va rat nhiéu khoan
muc khéc can dau tu cho phat trién kinh té - xd hoi
ciia dia phuong nén hau nhu chi cac VQG truc
thudc BO mai c6 khoan dau tu nay.

Kinh phi thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong
nghé duoc cap tir cac co quan quan 1y khoa hoc (Vu
khoa hoc va cong nghé, Bo Nong nghiép va PTNT,;
S¢ Khoa hoc va Cong ngh¢ cac tinh) thong qua viéc
xét duyét cac dé xuat nghién ciru hang nam. Khong
phai tat ca cac VQG déu c¢6 dii nang luc dé khai thac
ngudn kinh phi nay. Mat khac, nhiéu dia phuong
gap kho khan nén chua co diéu kién dé dau tu truc
tiép cho cac hoat dong nghién ciru khoa hoc vé bao
ton da dang sinh hoc hay nang cao nhan thirc vé bao
ton.

Kinh phi thwc hién chwong trinh muc tiéu quoc
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gia duge ding dé hd tro cac hop dong bao vé rimg
va trong ring & cac vung dém va phan khu “phuc
hdi sinh thai” cia cac VQG, hd tro myc dich bao tdn
nhu xay dung co s6 ha ting dia phuong (truong hoc,
hé thdng thuy loi...) trong ving dém’. Kinh phi nay
phu thudéc vao ngan sach cia Bo Nong nghiép va
PTNT va céc dia phuong, chua dap tng dugc nhu
cau cia cac VQG.

Kinh phi dau te xdy dung co ban, trang thiét bi,
sira chita 1ém tai san c¢é dinh: duge dung cho cac
hoat dong xay dung cac cong trinh va duong xa bén
trong cac VQG. Ngudn von thuong tir Quy phat
trién co so ha ting (ngudn vén Qudc gia do Bo Ké
hoach va Pau tu quan 1y). Pay 1a ngudn von khong
thudong xuyén, dugc cip khi cic VQG c6 dé xuat
nhung thuong cham va khong dap tmg duoc nhu
cau.

Cdc nguon von khdc (vi du nhu vén ddi tng cho
thuc hién cac du an co nguén von nudce ngoai dugc
cap c6 tham quyén phé duyét; kinh phi thuc hién cac
nhiém vy ddc thu, nhiém vy moi truong...).

Nguon thu sw nghiép ciia cic VOG:

Thu tir cac hoat dong dich vu du lich gém tién
ban vé vao ctra (phi tham quan), huéng dan du lich,
cac hoat dong nhu lan bién, cau ca, ngém san ho;
thu tr ban hang luu niém, cac nha hang, khach san
ma VQG quan l1y... Thuc té, tai nhiéu VQG viéc
tham quan van 1a mién phi. Mét khéc, do co sé ha
tz‘”ing va dich vu nha hang, khach san cia cac VQG
hau nhu chua phét trién nén ngudn thu tir cac hoat
dong khac khong phai 14 tir ban vé vao cira ciing rét
han ché.

Thu tir viéc xur phat vi pham hanh chinh vé bdo vé
rirng: cac VQG dugc huong mot phan tir cac khoan
thu nhu thu tir vi pham buén lau gd va 1am san, chat
pha trai phép va sin bét trom dong vat hoang da....
Nguon nay khong thudng xuyén va khong dang ké.

Thu tir chi tra dich vu moi truong rung (PFES)
thuc hién theo quyét dinh 380/QD-TTg va nghi dinh
99/2010/ND-CP. Viét Nam la qudc gia dau tién
trong khu vuc Pong Nam A trién khai thi diém co
ché PFES. Phi dich vu méi truong rung duoc chi tra
tryc tiép t6i nguoi cung cap dich vu hodc gian tiép
thong qua Quy Bao vé va Phat trién rimg (BVPTR).
Pay 1a ngudn thu c6 tiém nang ddi véi cac VQG, tuy
nhién do chua trién khai dong b trén toan qudc nén
chi mét sé it VQG bit dau c6 duoc ngudn thu nay,
vi du VQG Bidoup Nui Ba nam 2011 nhan duogc
hon 7 ty ddng PFES do mét phan dién tich rimg nam

trong luu vuc nha may thuy dién Pa Nhim, va
thuong luu séng Pong Nai cung cip nude sach cho
Sai Gon va Pong Nai.

Nguoén thu khdc (vi du, tir thu thap mau vat...):
khong thuong xuyén va khong dang ké, kho thuc
hién do thiéu dinh mirc chung cho tit ca cac KBT/
VQG trong toan qudc.

Vén tai trg quéc té cho cic VOG:

Cdc hinh thirc tai tro quéc té nhu tai trg thong
qua cac chuong trinh cua Ngan hang Thé gi¢i WB,
Ngan hang Phat trién Chau A ADB, T chirc Bao
ton thién nhién quéc té IUCN, Chuong trinh moi
truong ctia Lién hiép qudc (UNEP), Chuong trinh
Phat trién ctia Lién hiép qudc (UNDP) dugc tai tro
thong qua Quy Méi trudng Toan cau (GEF), TH
chire hop tac phat trién song phuong nhu CIDA cua
Canada, DANIDA cua Pan Mach, JICA cua Nhat
Béan, NORAD cua Na Uy, SIDA cia Thuy bién,
SDC cua Thuy Sy, USAID ctia My va cac chuong
trinh h trg phat trién cta EU; mién giam no vi thién
nhién (vi dy, chinh phu Ptc va Bi da giam ng cho
Viét Nam 47 triéu Euro dé d6i 1ay viéc Viét Nam
dung ngudn tién nay thuc hién cac hoat dong xoa
doi giam ngheo va bao v€ moi truong).

Nguon tai tro' quéc té cho cac VQG thong qua cac
du 4an da phuong/ song phuong hodc cac to chirc phi
chinh phu 12 mét trong cac ngudn dau tu tiém ning
va hiéu qua vé bao ton da dang sinh hoc. Ngudn dau
tu nay con tao diéu kién phat trién ving dém bang
cach hd tro cac hoat dong gido duc nang cao nhan
thirc cong dong va cai thién sinh ké. Phan 16n cac
nha tai trg dau tu cho cac du an 16n & cac KBT/
VQG cu thé. Ngan sach cua cac du 4n nay thudng
dugc chi dung cho nhiing ndi dung ma ngan sach
qudc gia khong co kha nang dép ung.

2.2. Cac khodn chi tiéu chinh

Céc khoan chi tiéu chinh cua cac VQG gdm chi
su nghi¢p tir ngan sach nha nudc, xay dung co ban,
chi cho bao vé da dang sinh hoc va bao vé tai
nguyén trong VQG, chi cho hoat dong du lich va cac
khoan thué, phi phai nop.

Céc khoan chi tir ngan sach nha nuéc chu yéu dé
tra lwong cho bd may quan 1y van phong va hat kiém
lam, thanh toan cho cac hoat dong va duy tri bd may
quan Iy cua VQG, mua sdm tai san cb dinh, nghién
cuu khoa hoc.

Céc khoan chi cho bao vé VQG gdm chi cho bao
vé rimg, trong va cham soc rimg, phong chay chira
chay, giao khoan quan ly bao v€ ring cho ho dan.
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Hinh 1: Co ciu nguon thu va chi tai mét s6 VQG
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Thuec té tai nhiéu VQG, phﬁn 16n dau tu tai chinh
tir ngan sach nha nudc dugce dung cho phat trién co
so ha ting (xdy dung vian phong, duong giao
thong...) thay vi dau tu cho bao vé da dang sinh
hoc. Theo khao sat cua du an PA/Cuc bao ton da
dang sinh hoc, B¢ Tai nguyén va moi truong (Pang
Thiay Nga, 2011) thuc hién tai 6 VQG cho thay,
VQG Bidoup- Nui Ba chi cho hoat dong bao v¢
rimg nhiéu nhat v6i tong sd tién hon 8,3 ty nim
2010 va hon 12 ty nam 2011, chiém trén 30% tong
chi tr ngan sach trong nam. Trong 6 VQG dugc
khao sat chi c6 VQG Cat Ba Ia hién dang c6 cac
khoan chi cho du lich. Nam 2010 VQG Cat Ba da
chi 84 triéu dong cho cac khoan lién quan dén vé
vao cira, khoan chi nay ting 1én 409 triéu dong nam
2011. Bén canh do, trong nam 2011 VQG Cat Ba
ciing chi hon 300 tridu dong dé tra luong cho cac
can bd lam du lich ciia Vuon. VQG Cat Ba cling 1a
VQG duy nhat hang nim phai déng phi thu tir vé
vao ctra cho ngan sach cua tinh.

2.3. Sw cin thiét xdy dwng co ché tai chinh bén
vitng cho cac VQG

Hién tai, chua c6 mot nghién ctru danh gia téng
quan nao vé cac ngudn thu va co ché tai chinh dbi
v6i cac KBT/VQG trén pham vi toan qudc. Tir
nhitng phan tich & trén va mét s6 nghién ciru duoc
hd trg bai Quy bao ton Viét Nam (VCF), GIZ, Quy
Moi trudng toan cau (du an PA),... co thé thiy:

Trong nhiéu nim qua, ngudn thu chu yéu cia cac
KBT néi chung, VQG ndi riéng la tir ngan sach nha
nudc, nguén thu sy nghi€p va vién tro tr cac dy an,
t6 chirc qudc té, trong d6 ngudn von tir ngan sach
nha nudc chiém ty trong cao va dong vai trd quan
trong;

Tuy dong vai trd quan trong, nhung ngudn kinh
phi tir ngan sach nha nudc thuong khong du dé trang
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trai cho cac chi phi hoat dong va duy tri cua cac
VQG;

Phan 16n cac ngudn ngan sach nha nude duge cip
theo ké hoach hang nim va dua trén can ddi ngan
sach trung wong va dia phuong (tinh), cap von va
giai ngan cham lam anh hudong dén viéc trién khai
cac hoat dong trong VQG;

Tai tro tir cac to chirc nude ngoai hay cac quy oy
thac 1a mot trong cac ngudn dau tu tiém ning va
hiéu qua vé bao ton da dang sinh hoc, dap tng nhu
cau chi ding cho nhiing ndi dung ma ngén sach
qudc gia khong co kha nang dap tmg. Tuy nhién do
han ché vé nang luc chuyén mon va thong tin vé cac
nha tai trg ¢6 nhu cau hd tro cho cc hoat dong bao
tdn ma hau hét cac VQG chua thé chu dong tim su
hd tro tir cac nguon nay;

Céc co ché tai chinh cdp qudc gia va dia phuong
tuy ¢6 nhiéu tiém nang nhung hién tai hau nhu chua
dugc xay dung va véan hanh c6 hiéu qua, vi vay ma
nhiéu co hoi ting ngudn tai chinh cho cong tac bao
ton da dang sinh hoc bi bo qua, cac VQG hau hét
déu gip khé khan vé tai chinh cho viée thuc hién
cac ké hoach quan 1y hién tai va tuong lai.

Theo danh gia cua Cuc Kiém l1am thudc B Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, ¢ ba van dé vé tai
chinh cho cac KBT/ VQG: thiéu vén cho quan 1y;
tinh khong 6n dinh ciia ngudn ngan sach hang nam;
va mat can ddi vé co cdu dau tu cho KBT/ VQG. Do
cac han ché vé tai chinh néu trén, mac du da co rat
nhiéu nd lyc trong cac nim vira qua trong cong tac
bao vé va phat trién rimg va bao ton da dang sinh
hoc, hau hét cac VQG déu phai d6i mat véi rat nhiéu
thach thirc va ap luc 1én ngudn tai nguyén rimg cua
Vuodn ngay cang tang.

Hién tai, nhiéu VQG da xay dung du an Quy
hoach ddu tu va phat trién v6i tong vén dau tu
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khéng nhé (vi du VQG Bidoup — Nui Ba du kién
can hon 1.400 ti dong). Tuy nhién, kho khan 16n
nhit ma cac VQG dang gip phai lai chinh 12 ngudn
tai chinh cho viéc thuc hién dy an dau tu. Ngudn
kinh phi tir ngan sach nha nudc hién cap cho VQG
va tir sy hd trg cua cac du an chi dap img duoc mot
phén rat nho cho viéc thue hién cac hoat dong cua
du 4n. Thém vao d6, cac ngudn tai chinh nay la
khong déu va lién tuc. Didu do6 ciing giy rat nhiéu
kho khan cho sy van hanh cua VQG noéi chung, thuc
hién dy 4n Quy hoach dau tu va phat trién noi riéng.

Thoi gian t6i, Nha nude ¢ chi truong giam dan
ngudn hd tro tir ngan sach cho cac KBT/VQG. Pong
thoi, ngan sach nha nudc di va dang co su diéu
chinh theo hudng chi tap trung dau tu vao nhing
hang muc hoat dong thiét yéu nhu: dam bao hoat
dong cho b khung cua Ban quan ly KBT/VQG;
kinh phi bao vé ring; cong tdc phong chay, chira
chay rimg; theo ddi giam sat va bao ton da dang sinh
hoc; nghién ctru khoa hoc; dao tao nguén nhan luc;
nudi trong dong thuc vat; quang cio, tuyén truyén
giao duc bao tdn da dang sinh hoc; mua sdm, sta
chira trang thiét bi; chi dau tu phat trién (dac biét la
xdy dung co so ha tang thiét yéu) va hd trg dau tu
vung dém. Vi vay, cac KBT/ VQG can c6 thém cac
ngudn thu khac dai han va on dinh trén co s¢ xay
dung cac co ché tai chinh bén viing (cap qudc gia va
dia phuong) dé thuc hién tot cac chuong trinh hoat
dong nham ngay cang bao vé tot hon va phat huy
cac gia tri vé da dang sinh hoc, cac gia tri cua cac
dich vu hé sinh théi cho sy phat trién bén ving.

Co ché tai chinh bén viing (TCBV) s& gitp VQG
thuc hién dugc chién luge phat trién téng thé va lau
dai, nhd d6 VQG s& phat trién hon, thu hut duoc
nhiéu khach hang va dau tu tir khdi tu nhan dé c6
ngudn thu 6n dinh, bén vimg dap tmg dugc nhu cau
cho bao ton. Hon nita khi xay dung co ché TCBYV,
cac co quan chtrc nang lién quan va ban than VQG
s& c6 thé sap xép lai cac khoan chi tiéu cho cac hoat
dong, tir do s€ co uu tién cho cac khoan dau tu dem
lai g1 ich xa hdi cao hon. Ngoai ra, TCBV cho VQG
s& ¢o vai tro giup 1am giam do6i nghéo bang viéc sir
dung céc cach tiép can binh ding c6 loi cho ngudi
dan dia phuong thong qua viéc ting cudng sinh ké
bén viing hay bao vé strc khoe cong dong.

3. Pinh huwéng va giai phap chi yéu xay dung
co' ché tai chinh bén virng cho cic Vuon Qudc gia
tai Viét Nam

Co ché TCBV khong han 1a mot khai niém méi,
nhung chua dugc thuc hién phé bién & Viét Nam.

Trong thoi gian toi can ddy manh xay dung co ché
TCBV cho cac KBT/VQG ¢ Viét Nam nham gop
phan thyc hién muc tiéu tong thé phat trién 1am
nghiép trong vong 20 nim t4i trong bdi canh g
pho véi bién ddi khi hau toan cau 1a “tang cuwong xa
héi hod nganh lam nghiép, bdo vé va phuc hoi rimg,
phat trién bén viing nham dam bdo kha ndng bdo vé
méi trwong cua nganh lam nghiép; bdo ton cdc khu
rung tw nhién; bao vé da dang sinh hoc; ... thuc hién
kinh doanh xanh tir cdc nguon lam nghiép”. Tix
nhitng phan tich ¢ trén, xin dé xuit mot s van dé vé
dinh huéng va giai phap xdy dung co ché TCBV
cho cac VQG nhu sau:

3.1. Xdy dung co ché TCBV phdi vira nham
gitp cdc VOG c¢6 nguon tai chinh dai han én dinh
do”‘ng thoi lam giam cdc chi phi cho VQG

Theo d6, cac co ché TCBV can dugc phat trién
theo ca hai nhom: (1) co ché lam tang ngudn thu va
(2) co ché nhim giam chi phi cho VQG.

Co ché lam tang nguén thu, bao gdbm ngudn thu
bén trong va bén ngoai VQG, co thé duoc xdy dung
tir cac dang ngudn thu truyén théng nhu tir ngan
sach nha nudc, tir cac nha tai tro, tir cac to chirc phi
chinh phu thong qua cac du 4n hodc nguon thu tir
tién quyén goép tu nguyén cua khach du lich; ngudn
thu tir cac cach tiép can thi truong méi nhu: co ché
chi tra cho cac dich vu méi truong rung (PFES), cac
hoat dong dich vu du lich va giai tri; cac du an boi
hoan cacbon, bdi hoan da dang sinh hoc hodc bdi
hoan cho cac hoat dong chuyén déi muc dich su
dung dét hodc cac khoan thué/ phi tai nguyén, phi
“xanh” dé dung cho hoat dong bao tdn; thu tir thoa
thuan xo6a ng ctuia cac nudc phat trién nham chuyén
cac khoan n¢ nay thanh cac khoan tai trg bao ton
thién nhién va moi trudng (dao no/ doi ng 13y thién
nhién); ngudn thu tir cic quy dau tu tu nhan,. ...

Co ché nham giam chi phi (gdm ca chi phi cb
dinh va chi phi luu dong) cho VQG duoc hinh thanh
trén co s& lya chon thuc hién cac hoat dong uu tién
va can thiét (thong qua viéc xdy dung chién lugc
phat trién rd rang va day du); giam chi phi chuyén
giao cac dich vu cua VQG (vi dy, thong qua thoa
thuan thué don vi bén ngoai lam dich vy) va tim
kiém dbi tac dé chia sé chi phi (théng qua viéc xay
dung mbi quan hé hop tac hiéu qud, cic bén lién
quan cung c6 loi — quan hé cong tac, dong quan 1y,
céc co ché chia sé loi ich giita cac VQG...).

3.2. Xdy dung co ché TCBV trén co sé phdt huy
tiem ndang ciia cic VOG vé cung cap cdc dich vu
hé sinh thdi nhw du lich, phong hé nguén nwéc
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cho cic hé thiiy dién, cdc nha mdy cung cap nwéc
sach, chéng x6i mon dit, bio vé bo bién, nguon
giong va thire an tw nhién cho thiiy sin, cung cip
dich vu cac bon, nghién ciru khoa hoc...

Céc san pham hang hoa va dich vu ma cac VQG
tao ra c6 kha nang tai tao cao, chung khong bi mét
di ma nguoc lai ngay cang co gia tri cao hon Néu co
cac co ché va chinh sach hop 1y dé VQG c6 thé sir
dung cac ngudn thu tir cac dich vu hé sinh thai nay,
day s& 1a nguodn tai chinh bén vimg (TCBV) trong
tuong lai 1au dai cho cong tac bao vé rung va bao
ton da dang sinh hoc cia VQG..

3.3. Xdy dung co ché TCBV trén quan diém tiép
cdn doanh nghiép kinh doanh trong qudn ly VOG,
ddp teng cdc nhu cau ciia khdch hang thong qua
viée xdy dwng va thuwe hién cdc ké hoach qudn 1y,
ké hoach kinh doanh va ké hoach tai chinh trén co
s¢ kinh doanh dé béo ton

K¢é hoach quan 1y 1a khuon kho dé xay dung, thuc
hién ké hoach kinh doanh va ké hoach tai chinh cta
VQG, cin duoc xdy dung trudc tién nhim dinh
hudng phét trién VQG nhu xac dinh cic muc tiéu
quan 1y, dy kién ddi tugng khach hang, udc tinh nhu
cdu tai chinh. ..

Trong thuc té, ¢6 nhiéu ca nhan, t6 chirc trong va
ngoai nudc cd nhu cAu s dung céc dich vu va san
phém cua VQG, va ho co thé chi tra cho céc san
pham, dich vu d6. Tir giac do kinh té, d6 1a cac
“khach hang” ciia VQG. Cac VQG céan dugc coi nhu
cac doanh nghiép kinh doanh, ban cac dich vu vé da
dang sinh hoc, dich vu du lich, dich vu bao tdn
ngudn tai nguyén... dé co kinh phi phat trién. Theo
do6, co ché lam tang ngudn thu cho VQG trong thoi
gian t6i c6 thé bao gdm: cai thién cach thu phi hién
c6, tang phi ddi véi cac loai hinh st dung dich vu
hién tai, dé xudt cac loai hinh phi méi dé c6 thé ndm
bat dwgc sy bang long chi tra cua nhing nhom
hudng loi tir dich vu va tai nguyén do VQG cung
cap theo co ché thi truong.

3.4. Xdy dung co ché TCBV trén co sé xiy dung
chién lwgc huy djng tai chinh phii hop, huwéng téi
4 nhom khdach hang chinh:

Nhom dan cu dia phuong: cdc nhom dan cu dia
phuong c6 thé thué lai mot s6 dich vu cia VQG dé
kinh doanh, va tra tién thué cho VQG. Ngoai ra viéc
kinh doanh ctia ho (khéach san, nha hang, ban dd luu
niém...) c6 thé dong gop thué cho Nha nudc.

Nhom khéch hang thwong mai st dung truc tiép
cac gia tri cua VQG nhu cac cong ty du lich, hang

lam phim, cac t6 chtrc nghién ctru, chuong trinh
gido duc...

Nhém khach hang hwong loi ich méi trieong gdm
nhitng c4 nhan hay cong dong ¢ ving ha luu duoc
hudng loi tir cac dich vu moi truong cua VQG nhu
kiém soat 1d lut, diéu hoa nguén nudc, giam nhe rui
ro thién tai...

Nhém khach hang quéc té gdm céc nha tai trg cho
cac Cong ude, quy mdi truong qubc té nhu Cong
udc CBD, Cong uoc CMS, Cong udc CITTES,
Cong udc WHC, Cong uéc RAMSAR. Ngoai ra,
sang kién giam phat thai khi nha kinh do mat rimg
va suy thoai rimg, bao ton da dang sinh hoc, quan Iy
bén viing tai nguyén rimg va ting cuong trir lugng
cac bon (REDD+) c6 thé mang lai nhitng co hoi tai
chinh nhat dinh dé chi tra cho cong dong tham gia
bao v€ rung trong tuong lai. Nhiing tinh toan thu
nhap tiém ning tir REDD+ thong qua budn béan car-
bon d6i véi Viét Nam dao dong tir khoang 60 t&i 73
triéu USD/nam.

3.5. Hoan thi¢gn co sé phdp Iy lién quan dén co
ché tai chinh cho KBT/ VQOG

Trong nhirng nim gan day, Nha nuéc da ban hanh
nhiéu vin ban tao hanh lang phap 1y khuyén khich
khai thac lgi ich tir cac KBT/VQG, cho cac KBT/
VQG c¢6 thé tao thu nhdp tor cac hoat dong su
nghié¢p, dac biét la cac hoat dong kinh doanh du lich
va cho thué méi truong rimg dé kinh doanh du lich,
thyc hién chinh sach chi tra dich vy mdi truong
rung. Pién hinh c6 thé ké t6i Nghi dinh sb
05/2008/ND-CP ngay 14/1/2008 cua Chinh phu quy
dinh thanh lap quy bao vé va phat trién rimg & Trung
wong va cip tinh. Pay 1a van ban tao khuén khd
phap 1y thuan loi cho viéc huy dong cac ngudn luc
tai chinh cua xd hoi dé bao vé va phat trién rimg,
trong d6 c6 hé théng cac VQG; Luat Pa dang sinh
hoc nim 2008; Chién luoc phat trién 1am nghiép
Viét Nam giai doan 2006 -2020; Nghi dinh )
117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 cta Chinh phu
vé to chtic quan 1y hé thdng rimg dic dung; Quyét
dinh s6 742/QD-TTg ngay 26/5/2010 cia Tha
tuéng Chinh pha vé phé duyét quy hoach hé thong
khu bao ton bién dén nam 2020; Nghi dinh sb
99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 cta Chinh pha vé
chinh sach chi tra dich vu mdi truong rung...

Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién con nhiéu bat
cap do thiéu cac van ban huodng din cu thé; mot sd
véan ban phap luat hién hanh khéng con phu hgp véi
thuc tién nhung cham dugc sira ddi; mot sb6 van dé
thuc tién yéu cau nhung chua dugce quy dinh trong
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cac van ban phap luat. Vi vay, trong thoi gian toi, cac
co quan chirc ning lién quan can tip trung hoan
thién cac co s¢ phap ly va xay dung céac chinh sach
lién quan dén co ché tai chinh, dic biét 1a cac quy
dinh cy thé vé quan 1y cac ngudn thu trong cac KBT/
VQG nhu: quy dinh mirc thu vé vao ctra, cac khoan
phu thu tir dich vu du lich sinh thai bén trong KBT/
VQG; quy dinh mirc dong gbp dbi véi cac co sé luu
tr, nha hang, khéach san, co s ban hang luu niém,
cac cong ty 1 hanh, co s& nghi dudng... trong cac
KBT/ VQG; quy dinh mirc thu ddi véi cac hoat dong
lién quan dén nghién ctru khoa hoc, thyc hanh, thyc
tap, suu tim hay trao doi mau vét, nguon gen sinh
vat rimg... tai cac KBT/VQG. Xay dung co ché chia
sé loi ich tai KBT/ VQG theo huéng chuyén tir hinh
thiic cac Ban quan Iy KBT/VQG quan ly toan bd
ngudn tai nguyén sang hinh thirc ciing quan 1y, trong
d6 cac cong dong dia phuong chia sé trach nhiém
quan ly va loi ich thu dugc véi cac Ban quan ly
KBT/VQG; Xay dung chinh sach cho thué moi
truong dé kinh doanh canh quan du lich sinh thai
trong cac KBT/VQG nham thu hiit cac nha dau tu
khu vyc tu nhén, cac nha dau tu qudc té.

3.6. Ho tro cdc VOG trong cdc hoat dong ning
cao nhin thire, ting cwong néing lwc nham trién
khai thwe hién higu qud cdic co ché TCBV cho
céng tic bdo ton

Hién tai nhiéu VQG da xay dung quy hoach dau
tu phat trién va ké hoach quan 1y trong d6 di xac
dinh nhu cdu ngan sach cho cac quy hoach/ ké
hoach nay. Tuy nhién, nguén tai chinh cho viéc thuc
hién quy hoach/ké hoach chua duge xac dinh déy

du, dé xuét cac ngudn thu chu yéu van phu thudc
vao ngan sach nha nudc hon 1a dua ra cac giai phap
dé ty sinh 10i. Nhiéu VQG néi ho chua biét 1y kinh
phi & dau dé thyc hién quy hoach nhung chua hé
tinh dén viéc xay dung ké hoach kinh doanh. Vi vay,
viéc nang cao nhan thirc cho cac VQG vé xdy dung
co ché TCBV dua vao cach tiép can doanh nghiép
kinh doanh trong quan Iy nhu da noi trén la viéc lam
can thiét. Bén canh d6, can hd tro cac VQG thuc
hién cac bién phap quan ly tai chinh cé dinh hudéng
kinh doanh hiéu qua; hd tro trién khai chinh sach chi
tra dich vu moi truong rung theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 99/2010/ND-CP; hd trg thanh 1ap Quy bao
ton da dang sinh hoc tai VQG va cdng déng dia
phuong nham huy dong ngudn lyc cua xa hoi phuc
vu cho viée thyuc hién cac hoat dong bao ton da dang
sinh hoc tai cac VQG va cai thién sinh ké dia
phuong.

3.7. Cii thién hé théng dinh gid kinh té rieng
hi¢n co (quy dinh tai Nghi Dinh 48/2007/ND-CP
ngdy 28/3/2007 v& cic nguyén tic va phuong phap
dinh gia ring va Thong tu 65/2008/TTLT-BNN-
BTC ngay 26/5/2008 huéng dan thuc hién Nghi
dinh), ap dung khai niém Tdong gia tri kinh t& (TEV)
trong viéc luong gia cac KBT/ VQG dé dam bao cac
dich vu sinh thai va cac gia tri kinh té cua san phém
va dich vu tir VQG duoc quan tam day du trong qua
trinh ra quyét dinh vé cap ngan sach nha nudc cho
linh vuc 1am nghiép (wu tién trudc mat) va dé thiét
ké cac hé thong chi tra dich vu mdi trudong rimg va
cac muc phi tr khu vue tu nhan (uvu tién dai han).(J

1. Vi du: Du 4n Trdng méi 5 triéu héc ta rimg — con duge goi 1a Chwong trinh 661 theo QD s 661/QD-TTg ngay
29/7/1998 ciia Thu tuéng Chinh phu, nhim phuc hdi d che phi rimg chi yéu trén dat tréng/ dét suy thoai va tao co hoi
nbi két moi trudong sdng trong rimg va tao ra cac khu rimg dém nham giam cac “hiéu tmg bén 18” 1én cac khu bao ton.
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